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RESOLUCION B 3298

"POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION Y SE FORMULA UN €ARGO"

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

De corformidad con la Ley 99 de 1993, el Decreto 1594 de 1984, e Beerét-o 1791 de
1996, con las disposiciones conferlidas en el Acuerde 257 del 30 de Noviembre del 2086,
el Deereto Distrital 561 de! 2006 vy la Resolucidn 0110 del 31 de Enere del 2007 v,

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que con radicado 2006ER38789 del 29 de Agosto de 2006, la Alcaldia Local de Engativa
de! Distrito Capital, remitié al Departamento Administrative del Medie Ambieate ~ DAMA,
hoy Secretaria Distrital de Ambiente ~ SDA, per ser de su competencia, el oficio de fecha
14 de Agosto de 2006, mediante el cual vecines del sectar Barrie Luis Carlos Galan, se
guejan per la incomedidad que genera este tipo de industria en su bienestar, selicitando
visita técnica 3 la carpinteria ublcada en la calle 90B No. 93-10 de propledad del Sefior
JESUS ENRIQUE FERRER.

Que con fecha 04 de Septiembre de 2006, la Subdireccidn Ambiental Sectorial ~ Sector
Industrias Forestales Acta No. 207, realizaren visita téenica contenida en el Cancepto
Técnico No. 6787 del 11 de Septiembre de 2006.

Que con base en el Concepto Técnico No. 6787, se requirid al sefior JESUS ENRIQUE
FERRER, identificade con la Gédula de Giudadania No. 79.459.336 de Begotd P. €., en
calidad de propietario de Industria SCREENFER, No. EE34689 del 26 de octubre de 2006,
ubicada en 3 calle 90B No. 93-10, para que registre el Libro de Operaciones de su
actividad comercial ante el Departamento Administrativo del Medic Ambiente — DAMA,
hoy Secretaria Plstrital de Ambiente - SDA.

Que la Bireccidn de Evaluacién, Centrel y Seguimiente Ambiental = Oficina Flora y Fauna
de la Secretarla Distrital de Ambiente - SDA, previa visita de verificacion a Industria
SCREENFER / JESUS ENRIQUE FERRER, realizada el 12 de Enero de 2007, Acta No. 017,
en la calle 908 No. 93-10, Localidad de Engativd del Distrite Capital, emitié el Concepto
Técnico No.678 del 05 de Febrero de 2007, a fin de determinar el cumplimiento al
reauerimiento EEJ90% el ok Dclbrede % tth A
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Que ge acuerdo cor el Concepte Técnlco presentade por la Oficing de Control de Flora y
Fauna, No. 678 del 05 de Febrero de 2007, numeral §, inciso 3, en el cual se consagro que
no se dio cumplimiento al requerimiento EE34689 de 2006 en el aparte al ragistro del libro
de operaciones de su actividad comercial ante el Departamento Admmrstratlva del Medio
Ambiente — DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente.

CONSIBERACIONES JURIDICAS

Que la Garta Pelitica de 1991 en materia ambiental, se estructurd camo lp Canstitucidn
Ecoldgica por la importancia que presenta en la defensa del medio ambiente y la
intreduccidn del coneepto de desarrollo sestenible, es por esto, gue en su articulo 8 se
impene come premisa normativa constitucional vinculante, tanto para el Estado cemo para
los particulares, la proteccién de las riquezas culturales y naturates de ta Nacién.

Que el articulo 79 de fa Constitucidn Politica de Colombla de 1991, preceptla:; "Todas /as
personas tenen derecho a gazar de un ambiente sano. La Ley garantizard /a participacidn de la

comunidad en las decisiones que puedan afectario,
Es deber del Estado proteger 13 diversidad e integridad del ambiente, conservar-las dreas de

gspecial impartancla ecoldgica vy fomentar Ia educacidn para ef legro de estos fines”.

Que el articulo 80 Constitucional, le asigna al Estado el imperativo de planificar el manejo
y aprovechamliente de los recursos naturales, generando desarrolle sestenible,
conservacion y restauracion e sustitucion de estos. Atribuye también come responsabilidad
estatal la prevencidn y control de agentes de deterioro ambiental, y gue en cuyo case, se
configura la petestad sanclonatoria como un mecanismo de proteceién frente al
quebrantamiento de nermas ambientales, y gue consecuenciaimente hace exigible el
resarcimiento de los dafos originados.

Que por otra parte, el Decrete 2811 de 1974 estatuye el Cdédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables, y Proteecion del Medio Ambiente, y concretamente en su €apitulo
VIl sistematiza la comercializacién de productos forestales, ebservando relevancia la
preceptiva dispuesta en el articulo 240 la cual atribuye a las autoridades ambientales
facultades de inspeccidn y vigllancia frente al ejercicio de actividades que involucren
especimenes del recurso de flora. Por tanto es de relevancia mencionar la atribucion
conferida en el literal a), en la que facuita a las Autoridades Ambientales para adoptar y
recomendar normas técnicas y de control de calidad de productos forestales.

Que el marco normativo que regula el régimen de aprovechamiento forestal, es
desarrollado por el Decreto 1791 de 1996, el cual impone como exigencia a las empresas
de transformac:én prlmana, transformacnon secundarla comerc:ghzzéion; de productes ui
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forestales, productos terminados, el lievar un libro de gperacienes, €l cual debe ser
registrada ante la Autoridad Amblental respectiva, 18 cual pedra verificar en cualquler
momento la informacién allegada y realizar las visitas que considere necesarlas,

Que el Decreto ibidem en el articulo 65, establece que el libro de operaciones debe
contener come minimo; fecha de e eperacion que se reglstra, volumen, peso e cantidad
de maders recibida por especie, nombres reglonales y cientificos de las especies, volumen,
pese o cantidad de madera procesads por especie, procedancia de Iz materia prima,
Rumero y fecha de los salvoeonductos, rombre del preveador y comprader, numero del
salvoconducto que ampara la movlilizacidn y/o adquisicidn de ios productos v nombre de I3
entidad que lo expidié, informacién que servird de base para que las empresas forestales
presenten ante la autoridad ambiental infermes anuales de actividades.

Que es por esto, que la estructuracion juridica del prenombrado Decreto, describe como
uno de o imperativos protectores de este recurse, la obligacién de solicitar el respectivo
libro de operaciones, cuande se realicen actividades de transformacidn secundaria de
productos forestales terminados, por tanto tal requerimiento normativo es sustentado en
el articulo 65 del Deereto 1791 de 1996,

Que de conformidad con lo expuesto en las normas anteriores y los hechos que dan
origen a la presante Investigacion se fundamentan en la visita que funcierarios de Ia
Oficina de Control de Flora y Fauna y la Oficina de Control de Emisiones y calidad de Alre
adelantaron en la Industrla SCREENFER, el 12 de enero de 2007, contenida en el
Coneepto Técnlco 678 del 05 de febrero de 2007, numeral §, incise 3, del expediente No.
SDA-08-2008-1635, determinando como destinatario al sefior JESUS ENRIQUE FERRER,
per ne dar cumpltmiente al requerimiento EE34689 de 2006 en el aparte " Registre e/ libro
de gperaciones de su actividad comercial ante e/ DAMA.

Que se evidencia (3 presunta contravencion por parte del sefior JESUS ENRIQUE FERRER,
industrias SEREENFER, de la nermatividad ambiental que regula le concerniente al registro
de libro de operaciones ante la Autoridad Ambientai.

Que el ordenamiento juridico prevé que frente a la infraccién de la normatividad
ambiental, serdn susceptibles de ser valoradas las conductas contraventoras a través de
un procedimiente gue logre determinar la ecurrencia o no de responsabllidad ambiental;
es por esto que el Decreto 1594 de 1984 se constituye er el mecanlismo procesal para
adelantar proceso sancigratorio especial de indole amblental.

Que dado el hecho gue las normas ambientales sen de orden publico y no pueden ser
objeto de transaccion © renuncia a su aplicacion per las auteridades ambientales e per los
particulares, y que en la actualidad, el Decreto 1594 de 1984, no ha sido modificade o
revecado por normatividad alguna, es pertinente para adelantar las investigaciones
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respectivas en mataria amblental, asi como por el Ineumplimiento de I3s rermas vigentes
en la matera.

Que de esta manera, el articulo 197 del Pecreto en mencidn, establece, que este proceso
podra inigiarse de cficie, a solicitud o infermacldn de funcienario publico, por denuneia o
gueja presentada per cualguier persons; encontrando entonces que para el case sub
gxaming, la actuacidn que se surte en esta providencia, se adelanta con fundamento en el
Concepto Técnico 678 del 05 de Febraro de 2007, efectuade per la Oficina de Cantral de
Flora y Fauna de |a Secretaria Distrital de Amblente ~ SDA,

Que se establece también en el articule 202 del Decreto 1594 de 1984 que congcido el
hecho o recibida lgp deruncia o el aviso, la autoridad ambiental debe ordenar la
correspendiente investigacién, para verificar los hechps o las emisiores constitutivas de
infraceidn a las nermas ambientales.

Que el articule 203 ihidem, consagra que en orden a la verlficacién de los hechos u
omisiones, podran realizarse todas las diligencias que se consideren necesarias, tales
como visitas, toma de muestras, examenes de laboratorie, mediciones, pruebas quimicas
o de otra indale. ‘

Que se estipula en el articulo 205 del Decreto en andlisis, que realizadas las anterigres
diligencias, mediante natificacidn personal, se pondran en conocimiente del presunte
infractor les cargos gue se le formulen. El presunto infracter podrd cenacer y examinar el
expediente de la invastigacion.

Que en consecuencia de le anteriar, la norma procesal faculta al presunto contraventer,
como asi lo recoge el articule 207 del Decreto 1594 de 1984, fijando un término de diez
(10) dfas siguientes a la notificacion, para que presente por escrito los descargos y aporte
y solicite la préctica de pruebas que estime pertinentes.

Que como corolario de las descripciones normativas tanto sustantivas como procesales,
objeto de andlisls en esta providencia, adquiere relevancia para esta Secretaria como
Autoridad Ambiental, determinar la vulneracién de las normas reguladoras y protectoras
de los recurses naturales, es por esto que se encuentra pertinente iniclar investigacion
administrativa de caracter ambiental frente a la presunta conducta desplegada por el
sefior JESUS ENRIOUE FERRER / Industria SCREENFER, de igual manera farmular un
cargo por el incumplimiento del articule 65 del Decreto 1791 de 1996,

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 dispene las Competencias de Grandes Centros
Urbanos ast: “Los municipios, distritos o dreas metrapolitanas cuya poblacidn urbana fuere igual 0
superior @ us milldn de habitantes (1.000.800) efercerdn dentro del perimelro urbana las mismas
funiclones atribuidas a las Corporaciones Autdnomas Reglonales, en lo que fuere apfrcab/e al media
ambiente urbano Ademas a’e r‘as /fcencfas ambfenfafes; cancasfanes, permy: orizaciones o
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que les carresponda otorgar para el gjercicio de actividades o la ejecucion de obras dentra del
territarie de su jursdicgion, ..., (.,.). *

Que a través del Acuerde 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se modificd
la Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogotd y se transformé el Departamento Féenico
Administrative de Medio Ambiente - DAMA, en ia Secretarla Distrital de Ambiente - SDA, a
‘la que se le asignd entre ofras funciomes, la de ejecutar el control y vigilancia del
cumplimiente de 1as rormas de proteccién amblental y manejo de recursos naturales, e
implementar las acciores de policia que sean pertirentes a efecto, y en particular
adelantar las investigaclones e imponer las sanclones que cerresponda a quien Infrinja
dichas narmas.

Que de conformidad con to establecide en el literal a) del articule 1° de la Reselucién No,
0110 del 31 de epero de 2007, proferida por la Secretaria Pistrital de Ambiente - SBA,
mediante la cual se efectlan unas delegaclones a la Direccidén Legal Ambiental, le
corresponde suscribir los actas administratives necesaries dentre de 10s proceses que se
adelanten come consecuencia de Ia violacidn de las normas sobre proteccion ambiental o
sobre ¢l manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, y en
consecuencia, esta Direccion Legal Ambiental es la competente en el case que nos ocupa,
para abrir investigacion amblental y formular el respectivo cargo al sefor JESUS ENRIQUE
FERRER.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Abrir investigacion administrativa sancionatoria de cardcter
Ambiental, al sefior JESUS ENRIQUE FERRER, identificado con Cédula de Ciudadania
NUmero 79.459.336 de Bogotd D. C,, presuntamente por no dar cumplimiento al
requerimiente EE34689 de 2006, en lo concerniente al Registro de Libro de Gperaciones
de su actividad comercial “Industria SCREENFER"” ante la autoridad ambiental respectiva,
teniendo en cuenta lg descrito en la parte metiva del presente acte administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Formular al sefior JESUS ENRIQUE FERRER, e! siguiente cargo,
confarme a lo expuesto en las consideragiones de la presente providencia:

CARGO UNICO: Por omitir presuntamente el Registro del Libro de Operaciones de su
actividad comerclal “Industria SCREENFER” ante el Departamente Administrative del Medie
Ambiente — DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente — SDA,, requerido el 26 de octubre
de 2006 EE34689, vulnerande con este hecho el articulo 65 del Decreto 1791 de 1996.

ARTICULO TERCERO: El sefior JESUS ENRIQUE FERRER, cuenta con un término de
diez (10) dias habiles siguientes, contados a partir de la notificacién de esta Resojucion
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para presentar por eserito a esta Secretarfa los desesrgos y apertar yfo solicitar la practica
de las pruebas que considere pertinentes y gue sean corducentes.

PARAGRAFO: La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas serén a
corgo de la parte solicitante,

ARTICULO GUARTO: Ei expediente SDA-08-2008-1635 estard a disposiclén de los
interesados en ¢l archive de expedientes de esta entidad.

ARTiCULQ QUINTO: Notificar el contenido del presente acto administrativo al sefior
JESUS ENRIQUE FERRER, Identificado cen la Cédula de Eiudadania Ne.79.459.336 de
Bogota B. C,, en la calle 90B No. 93-10 Localidad de Engativa del Distrito Capital.

ARTICULO SEXTO: Publicar el presente Acto Administrativo en el boletin ambiental. Lo
anterigr, en cumplimiento del arsticulo 71.de 1a Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente providencia no procede Recurso alguno_.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
"§5 SEP 2008

Amlube]

Directora Legal Ambiental +4

PROYEGTO : ISABEL TRUJILLO SARMIENTO é
REVISO  : DR. JUAN CAMILO FERRER ~ ASESOR DEL DESPAGHO W
EXPEDIENTE SDA- 08 2008 1635

C.T. NO 678 DEL {]5 -02- OB
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